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ACTA No.   
02 FECHA:    

DD MM AA 
HORA:  28 08 2024 

 
OBJETIVO DE LA 
REUNION: 

SEGUNDO COMITÉ DE SEGUIMIENTO PENITENCIARION 

LUGAR:  SALON SIETE DIAS  

REDACTADA POR:  SANDRA ACOSTA 

 
 

ASISTENTES: 

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEPENDENCIA 

SE ANEXA ASISTENCIA    

 
ORDEN DEL DIA: 
 
1. Saludo e Instalación por parte del Secretario del Interior Dr. Jesús A. Saavedra Barrios 
2. Verificación del Quórum y asistencia y aprobación de la agenda.  
3. Lectura del documento enviado por la Secretaria de Convivencia Ciudadana y Orden 
Publico solicitando  Comité Penitenciario. “Contextualización”  
4. Revisión Convenios suscritos  de los 47 Municipios  del Departamento y  el INPEC.   
5. Proposiciones y Varios.  
6. Cierre 

DESARROLLO DE LA REUNION: 
 

1. Saludo e Instalación por parte del Secretario del Interior Dr. Jesús A. Saavedra Barrios 
 
La secretaria Técnica Por parte del Centro penitenciario presenta un saludo a todos 
los asistentes, e igualmente, por parte de la gobernación del Tolima  la Directora de 
Derechos Humanos Lina Alejandra Sandoval Hernández  presenta un saludo a todos 
los asistentes al comité Penitenciario. 
 

2. Verificación del Quórum y asistencia y aprobación de la agenda.  
Se realiza la verificación contando con el quorum para dar inicio a la reunión. 
Después de aprobada la agenda por todos los asistentes. 
 

Antes de continuar con la agenda del día, la Doctora Ángela Stella Duarte presenta a los 
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jueces penales, y presentan un saludo  e informa sobre las necesidades que tienen como 
coordinador de los jueces de ejecución de penas y medidas de seguridad debo contarles que 
en la actualidad somos 11 jueces de ejecución de penas en la ciudad recientemente gestión 
del Consejo seccional de la judicatura se logró la creación de dos juzgados nuevos ya el año 
anterior se habían creado dos juzgados octavo noveno Y a partir de junio de este año 
empezaron a funcionar los juzgados décimo y 11 de ejecución de penas Contamos con una 
carga aproximada de 20,000 procesos por cada por los 11 juzgados un promedio de 18 
procesos por juzgado y cada proceso Pues a su vez puede tener varias personas 
sentenciadas privadas de la libertad o Gozando de algún mecanismo constitutivo o algún 
subrogado ello para contextualizar más o menos la condición en la que estamos actualmente 
los juzgados de ejecución de penas hemos mejorado bastante gracias a la al aumento de la 
capacidad de la administración de Justicia hemos casi Doblado el número de juzgados en los 
últimos dos a TR años y pues eso ha mejorado también la respuesta de parte de los 
juzgados frente a las peticiones de los internos no obstante pues continúa presentándose un 
cuello de botella y pues en eso estamos trabajando desde la coordinación y con los juzgados 
de ejecución de penas especialmente los cuatro juzgados nuevos octavo noveno 10o y 11 
porque ellos en su creación se ordenó también una redistribución de procesos implicó 
entonces el envío de procesos de cada los juzgados antiguos hacia los juzgados nuevos y 
pues ellos tienen que empezar a depurar esa información conocer cada expediente y en ese 
sentido pues se va a demorar la resolución de las peticiones de los sentenciados ese es el  
medida que los juzgados vayan avanzando conociendo los expedientes pues así mismo van 
a terminar solucionando los la Mora que pueda presentarse en frente a esas peticiones los 
juzgados de excusión de penos venimos realizando ya desde hace algún tiempo y eh de 
manera recurrente visitas a los establecimientos carcelarios Hacemos unas visitas 
reglamentarias algunas veces de manera presencial la mayoría de las veces y otras de 
manera virtual hemos tenido la recepción en todos los establecimientos carcelarios de 
cualquiera las dos modalidades presencial o virtual que tiene esa visita tres objetivos el 
primero de ellos es verificar las condiciones del establecimiento carcelario verificar si 
efectivamente se están prestando todos los servicios y se cumple con las obligaciones que 
tiene el Estado respecto de las personas privadas de la libertad frente a ese objetivo no 
hemos encontrado mayores inconsistencias quejas observaciones ni de parte de los 
sentenciados ni de parte de ninguna organización se ha verificado que en la totalidad los 
establecimientos carcelarios del Colima se viene cumpliendo con la garantía de derechos de 
las personas privadas de la libertad salvo en algunos casos el tema de la sobrepoblación el 
tema del asiento que llegaría a presentarse Pero sabemos que esa es una situación 
generalizada a nivel nacional es un asunto que conoce ya la corte constitucional que declaró 
el estado de cosas inconstitucional y sobre el cual viene emitiéndose distintas decisiones y 
medidas a para tratar de mitigar esa problemática en el Tolima no es tan notoria esa 
situación sin embargo hemos notado Que justamente en el seguimiento a ese estado de 
cosas inconstitucional se han emitido directrices recientes en el sentido de descongestionar 
la Uri y las estaciones de policía ello ha implicado entonces que el imp seguramente ha 
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tenido que recibir mayor población en los últimos meses y eso lo hemos notado en los 
juzgados de ejecución de penas porque efectivamente el ingreso de procesos ha sido mayor 
la mayoría de esos asuntos puntos provenientes de la ciudad capital eso Entonces pues va a 
generar también algún tipo de problemática en el tema del traslado de los expedientes saben 
ustedes que en ejecución de penas el expediente o la competencia respecto de un 
expediente depende del lugar en donde esté privado la libertad ese sentenciado entonces las 
personas que estaban sentenciadas y que estaban en Bogotá los trasladan a alguna de las 
cárceles de Ibagué y necesariamente el expediente tiene que ser trasladado los de Bogotá a 
los juzgados de ejecución de penas de IV implica entonces ello un reparto y pues verificar 
nuevamente el expediente verificar qué peticiones se encuentran pendientes de resolver Y 
ello puede implicar algún tipo de moda para su resolución en términos generales en materia 
de verificación de derechos en los establecimientos carcelarios no hemos encontrado en las 
visitas carcelarias a ninguno de los establecimientos decima ninguna problemática seria o 
notoria que implique una intervención especial la única situación que puede presentarse o la 
que es recurrente la queja de los sentenciados es en materia de salud que sabemos 
depende en cierta medida de la osp a través de sus contratistas y en ello sí es importante 
digamos eh Tomar nota de ello tomar apunte de ello porque eh se presenta morosidad en el 
trámite de consultas con especialistas en el trámite de exámenes especializados en el 
suministro de medicamentos y por supuesto Pues esa responsabilidad que le atañe a la a 
uspec pues es la que viene siendo pues más recurrentemente anunciada por parte de los 
sentenciados la segunda el segundo objetivo de estas visitas de verificación a los 
establecimientos carcelarios tiene que ver con el tema de Derechos Humanos tampoco 
hemos recibido quejas o información relevante acerca de violación de Derechos Humanos en 
establecimientos carcelarios del Tolima Y por último el objetivo de estas visitas que venimos 
realizando es el de atender de manera presencial por parte de los jueces a las personas 
privadas de la Libertad en ese sentido Entonces se solicita los establecimientos carcelarios la 
remisión de unos listados de las personas que estén interesadas en entrevistarse con el juez 
para resolverle sus inquietudes atender las quejas que pueda presentar en la medida de lo 
posible resolver sus peticiones para que el día de la visita lo que tenga pendiente su 
expediente Ya pueda ser resuelto y ello pues se viene realizando con cierto nivel de éxito 
toda vez que los establecimientos carcelarios hacen la tarea de reunir los listados presentar a 
las personas que quieren hablar con el juez y nosotros brindarle la orientación que 
corresponde y resolverle todas sus peticiones en ese sentido ha sido la intervención de los 
juzgados de ejecución de penas venimos haciendo estas visitas cada 15 días de manera 
ordinaria a un establecimiento carcelario diferente en promedio en el año visitamos cada 
establecimiento tres veces y eh Como les decían al inicio procuramos que esa visita sea de 
manera presencial pues para poder tener conocimiento directo con las personas privadas de 
la Libertad en aquellos casos en los que por alguna circunstancia se complica de todas 
maneras la hacemos pero de manera virtual para lo cual hemos contado con todo el apoyo 
de las autoridades carcelarias eso en relación con el tema de ejecución de penas no sé si 
hay alguna inquietud una pequeña inacción de la ley 2292 2023 implementación Y aplicación 
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bien con relación a la ley 2292 eh en el departamento del Tolima Únicamente se ha 
concedido que tiene que ver con la sustitución de la pena de prisión por los servicios de 
utilidad pública con relación a ello eh a nivel nacional no solamente en el Tolima sino a nivel 
nacional se viene presentando una ineficacia de esa Norma toda vez que eh las peticiones la 
gran mayoría de las peticiones que se han realizado frente a ese mecanismo institutivo han 
sido negadas por los jueces de ejecución de penas frente a ello venimos realizando unas 
reuniones periódicas con el Ministerio de Justicia para diagnosticar cuál es el problema con 
la aplicación de esa ley y hemos expuesto al Ministerio de Justicia que la ley Pues en 
principio se ofreció como una solución a la congestión judicial también al problema de 
sobrepoblación carcelaria y una medida de humanización de la pena que parecía ser muy 
sencillo parecía ser que todas las mujeres podían tener acceso a ese mecanismo sustitutivo 
pues así se vendió incluso desde el mismo Ministerio de Justicia en principio pero ya al 
momento de su aplicación pues vimos que no era tan laxa la ley Sino que contempla unos 
requisitos bien exigentes unos requisitos que nosotros hemos indicado son de orden de 
orden objetivo que tiene que ver con la naturaleza del delito el monto de la pena temas de 
exclusiones frente a la aplicación del mecanismo unos requisitos de orden probatorio que 
tiene que ver con la acreditación de la calidad de madre cabeza de familia o cabeza de hogar 
eh frente a lo cual también hay una diferenciación notoria en punto jurídico y respecto de lo 
cual no ha sido resuelta e implica ciertas dificultades A la hora de su acreditación y un 
requisito indispensable que es la condición de marginalidad Al momento de ejecución de la 
conducta punible y que tenga nexo de causalidad con la ejecución de la conducta punible 
ese requisito en especial es el que se torna más difícil de acreditar y por lo tanto pues la 
aplicación del beneficio ha sido muy restringida en el departamento del Tolima solamente 
tres mujeres han tenido acceso a ese mecanismo sustitutivo las demás solicitudes todas han 
sido negadas y hemos pasado digamos por varias etapas una primera etapa de aplicación de 
la ley que tiene que ver con un cúmulo de solicitudes que hicieron las mujeres privadas de la 
Libertad para el caso del Tolima privadas de la Libertad en establecimiento de coiba Y esa 
solicitudes pues simplemente era un Memorial Solicito la aplicación de la ley 2292 
concédame el mecanismo sustitutivo en esas condiciones pues las peticiones iban a ser 
negadas por cómo les digo en la exigencia probatoria es alta y esa exigencia probatoria no la 
puede suplir el juez necesariamente sino que la petición debe venir soportada en los 
elementos de prueba que permitan establecer la condición de marginalidad la condición de 
madre cabeza de familia y el nexo de causalidad entre ellas la comisión de la conducta y esa 
situación de marginalidad como carecían todas esas peticiones de ningún soporte probatorio 
pues todas fueron negadas una segunda fase ya luego de dialogar defensoría pública 
Ministerio de Justicia hicieron unas labores de sensibilización elaboraron unas cartillas unas 
infografías tratando de suministrar información para que esas peticiones fueran 
perfeccionadas Se recibieron unas ya un poquito mejor sustentadas sin embargo volvemos al 
punto de los requisitos en muchos casos mujeres pidieron el beneficio sin que siquiera 
tuvieran hijos otros que no eran madres cabeza de familia otras que nunca acreditaron su 
condición de marginalidad y la más difícil que les haya insistido acreditar que cometió el 
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delito por esa situación de marginalidad al nexo de causalidad entre su condición económica 
y la comisión de la conducta punible Entonces en ese orden de ideas lo que hemos evaluado 
acá en ibag en asocio con el Tribunal Superior y lo que viene dándose a nivel nacional en 
todos los juzgados de ejecución de penas a nivel nacional Es que la ley no es tan laxa la ley 
No es tan fácil de aplicar la ley tiene unos requisitos muy exigentes y como son tan exigentes 
los requisitos pues es muy difícil que las mujeres puedan acceder a él lo que hemos sugerido 
al Ministerio de Justicia es una modificación a la ley para precisar aspectos como la 
condición de madre cabeza de familia o madre cabeza de hogar porque la ley y su decreto 
reglamentario hacen uso indistinto de las dos condiciones cuando son completamente 
diferentes y las exigencias probatorias son muy diferentes frente a madre cabeza familia o 
madre cabeza de hogar Entonces se requiere una precisión legislativa frente a ese esa 
condición y segundo Pues si el intención del legislador es que se tome una medida con 
enfoque diferencial de género para que las mujeres que han cometido conductas delictivas 
puedan eh A través del trabajo o los servicios de utilidad pública cumplir con su pena de 
prisión Si esa es la intención del legislador Pues debe tratar de flexibilizar más esas 
condiciones porque en las condiciones actuales de la ley va a ser muy difícil su aplicación eh 
conocemos que a nivel nacional también son muy pocos los casos en los que se ha 
concedido el mecanismo sustitutivo y tiene que ver con la misma problemática hemos hecho 
reuniones de jueces de ejecución de penas a nivel nacional y todos coincidimos en la misma 
causa de la falta de de efectividad de esa ley 2292 bien muy buenos días para todos y todas 
Mi nombre es Hugo Ernesto Rubio Nova actualmente ejerzo el cargo de juez primero penal 
del circuito especializado con funciones de conocimiento y Ibagué la justicia especializada en 
el distrito judicial de Ibagué está compuesta por tres juzgados especializados y en la 
reuniones que hemos tenido con los de los tres jueces pues hemos valorado positivamente 
las gestiones al interior del coiba para que puedan conectar oportunamente a los internos a 
las audiencias virtuales antiguamente pronto existía la crítica de que coiba ingresaba muy 
tarde se citaba de pronto a las 8 de la mañana están ingresando 30 minutos después esa 
problemática se solucionó inclusive muchas veces antes del inicio de la diligencias unos 
minutos antes ya tienen al interno en plataforma muy buena comunicación con el 
establecimiento carcelario porque ese era otra de las críticas que hubo en su en su momento 
no que de pronto se requería información de Por qué el interno no había sido conectado se 
les escribía se les llamaba pero no había ninguna respuesta entonces digamos que los tres 
jueces penales del circuito especializado con funciones de conocimiento y Bag estamos muy 
conformes con las gestiones administrativas que se están desarrollando al interior del coiv 
creo que ninguna audiencia se ha frustrado porque hayan dejado de Conectar a una persona 
Privada de la libertad eh cumplimos con la directriz que ustedes nos han indicado informarles 
al menos unos 5 días hábiles antes de la realización de la audiencia para que ustedes nos 
puedan garantizar la presencia virtual de los procesados eh Y cuando hemos dejado de 
hacer de pronto audiencias por ya es por cuestiones de causa mayor no de fuerza mayor eh 
de fuerza mayor en el entendido que muchas veces han tenido de pronto inconvenientes con 
el servicio de energía o fallas en el servicio Internet pero que es comprensible de todas 
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maneras en esta época en que estamos administrando justicia de manera virtual entonces 
para destacar pues las labores que se han hecho al interior del coiba para mejorar esas esos 
inconvenientes que se tuvieron en alguna oportunidad a nivel nacional uno pertenece a 
grupos de WhatsApp con muchos jueces de todos los distritos judiciales de Colombia y hay 
una crítica de pronto con otros establecimientos carcelarios picota es una de las cárceles 
donde casi todos los jueces tienen quejas por esa situación de que se envían las 
comunicaciones Ellos nos exigen inclusive 10 días hábiles de anticipación de la realización 
de las audiencias que les enviemos las comunicaciones se les envían oportunamente pero 
picota suele en muchas ocasiones no Conectar a los internos a pesar de que hemos también 
evidenciado una mejoría con ellos pero con picote es muy complicada la comunicación 
nosotros el día que no conectan una persona priva la libertad y les escribimos los llamamos y 
ellos no dan respuesta alguna muchas veces dejan de hacer las audiencias porque el artículo 
339 inciso segundo del Código de procedimiento penal exige que para la validez de las 
audiencias se requiere la presencia obligatoria de unas partes como son el defensor el fiscal 
y las personas que están privad de la libertad salvo que ellos hayan desistido de comparecer 
a las audiencias entonces Muchas veces cuando el establecimiento carcelario no conecta a 
los internos y fuera eso no nos envían tampoco los formatos de desistimiento cuando no 
quieren que sean trasladado de sus pabellones a las salas de audiencias virtuales Entonces 
eso dificulta darle impulso al al proceso penal y en eso también pues valoramos los 
esfuerzos que hacen coiba porque ustedes también nos envían oportunamente los formatos 
de desistimiento cuando las personas renuncian a ese derecho esa garantía fundamental de 
estar presente en su propio juicio entonces eh eso para para qué para valorar positivamente 
los esfuerzos y como se está trabajando de manera armónica entre descimiento carcelario de 
acá y Ibagué y los juzgados especializados y ya con respecto a la inquietud que tenía la 
doctora de las personas que son sindicadas que están durando mucho tiempo en estas 
estaciones de policía pues la solución ya está sobre la mesa de la corte constitucional ya la 
corte identificó que el país está incumpliendo compromisos que se han suscrito en 
convenciones colectivas que se están vulnerando derechos fundamentales de estas 
personas que no pueden estar detenidas en estos centros transitorios Más allá de 36 horas 
resulta que vemos con preocupación que hay detenidos que llevan más de un año o 
recobran Prácticamente la la libertad por vencimiento de términos o les hacen la sustitución 
de la meda de aseguramiento por no privativas de la libertad y pudieron estar perfectamente 
más de un año 2s años detenidos en estas estaciones de policías donde no por expresa 
prohibición de la ley y por convenciones colectivas no pueden por convenciones 
internacionales no pueden estar privados de la libertad Más allá del término de 36 horas yo le 
comentaba al compañero Cristian Camilo Valderrama que inclusive en algunas 
oportunidades no muchas que he tenido que fallar sentencias de tutela por esa situación 
Pues yo las he concedido Porque de todas maneras hay un amplio respaldo jurisprudencial 
hay unas líneas jurisprudenciales en sedes de tutelas de las altas cortes de la corte 
constitucional de la Corte Suprema de Justicia donde han amparado los derechos 
fundamentales de estas personas que han permanecido por más de ese lapso de las 36 
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horas en estas estaciones de policía entonces han concedido las tutelas y pues ya ustedes 
saben que con ese mecanismo coercitivo que tiene el incidente de desacato pues ha logrado 
darle cumplimiento a esos compromisos que son que están establecidos en el ordenamiento 
jurídico y también por por el orden convencional no toca también fallar eh con respecto a no 
solamente el derecho interno sino también el derecho convencional y las obligaciones que se 
ha comprometido el estado eh a nivel internacional entonces esperar que la corte 
constitucional tal la sentencia definitiva así como la corte constitucional ha resuelto muchas 
problemáticas que se han presentado en el país como ocurrió con el tema de los servicios de 
salud que identificaron un estado de cosas inconstitucional impartió unas directrices Hizo 
unos seguimientos Pues lo mismo va a acontecer en con este tema en concreto Entonces 
esperar a ver qué dice la corte constitucional sobre el particular y se pueda definir de una 
esta situación de manera definitiva porque realmente es preocupante no eh digamos que acá 
en Ibagué pues últimamente se han trasladado masivamente varios internos pero en muchos 
municipios Pues esa problemática continúa y no se le ha dado. 
 
 

3. Lectura del documento enviado por la Secretaria de Convivencia Ciudadana y Orden  
Público solicitando  Comité Penitenciario. “Contextualización” 
 

Se da lectura del documento enviado por la secretaria donde insta  a realizar este comité.  
 

4. Revisión Convenios suscritos  de los 47 Municipios  del Departamento y  el INPEC.   
Se anexan la relación de los convenios suscritos con los centros carcelarios INPEC y 
las alcaldías. 

5. Proposiciones y Varios.  
No hubo ninguna propuesta. 

6. Cierre 
 
 
Como constancia, se firma por los asistentes a los 28   días del mes 08 de  2024  en la 
ciudad de Ibagué.se anexa la asistencia de los integrantes e invitados. 
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                             INFORME TECNICO 
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS INPEC- MUNICIPIOS  
 

No. MUNICIPIOS 
CENTRO DE 
RECLUSION 

(INPEC) 

OBSERVACIONES  

1. Alvarado   

2. Anzoátegui  $ 7.000.000  

3. Cajamarca EPMS COIBA  $ 15,000,000 convenio firmado 

4. Coello   

5. El Espinal  $70.000.000 en contratación  

6. Flandes  Firmo con EPC Girardot 

7. Ibagué EPMS COIBA  $2,000,000,000 convenio firmado  

8. Piedras EPMS COIBA   

9. Rovira EPMS COIBA  $35,000,000 convenio firmado  

10. San Luis EPMS COIBA $10.000.000. 

11. Valle de San Juan EPMS COIB6A  $7,000,000 convenio firmado 

12. Casabianca EPMS FRESNO  $18.000.000 ya cuenta con CDP 

13. Herveo  $12.000.000 firmado con acta de 
inicio. 



GOBERNACIÓN DEL TOLIMA 
NIT:800.113.6727 

SECRETARIA DE INTERIOR 
 
 
 

 
Edificio Gobernación del Tolima - Carrera 3 entre calle 10 y 11 

14. Lérida EPMS HONDA $4,000,000 convenio firmado  

15. Líbano  $21.000.000 falta firma 

16.  Murillo  $5.000.000 firmado 

17. Santa Isabel EPMS HONDA $5,000,000 convenio firmado  Y 
tramite COIBA por $4.000.000 

18. Venadillo EPMS IBAGUE  $10,000,000 convenio firmado  

19. Villahermosa  $3.000.000 firmado  

20. Ambalema EPMS IBAGUE  $ 7,000,000 convenio firmado  

21. Guayabal EPMS HONDA $ 16,780,000 convenio firmado y 
acta de inicio.  

22. Falan EPMS HONDA 6.000,000 convenio firmado 

23. Fresno  $35.000.000 

24. Honda EPMS HONDA 30,000,000 convenio firmado  

25. San Sebastián de 
Mariquita 

EPMS HONDA 30,000,000 convenio firmado  

26. Palocabildo EPMS HONDA $5,000,000 convenio firmado  

27. Carmen de Apicalá  $6.000.000firmado 

28. Cunday  Ayer carta de 
intención.$3.000.000 CDP 

29. Icononzo  $3.000.000 firmado 

30. Melgar  $30.000.000 
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31. Villarrica  $6.000.000 firmado ejecutado 

32.  Ataco EPMS 
CHAPARRAL  

Se envió carta de intención y CDP 
por $20.000.000. Pendiente 
respuesta por parte del EPMS. 

33. Chaparral  $40.000.000cdp 

34. Coyaima  Intención sin valor  

35.  Natagaima   

36. Ortega  $20.000.000 

37.  Planadas  $20.000.000 CDP  

38. Rioblanco EPMS 
CHAPARRAL  

Se envió carta de intención y CDP 
por $15.000.000. Pendiente 
respuesta por parte del EPMS. 

39. Roncesvalles   

40. San Antonio  $8.000.000 

41.  Alpujarra   

42.  Dolores   

43. Guamo  $20.000.000 convenio firmado. 
28 sindicados 4 condenados 

44. Prado EPMS COIBA  $ 5, 000,000 convenio firmado.  

45. Purificación EPMS COIBA $15, 000,000 convenio firmado.  

46. Saldaña EPMS COIBA  $ 25,000,000,000 convenio 
firmado. 
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47. Suárez   
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